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. Hyrje

Né kuadér té qgeverisjes lokale buxheti pérfshiné njé plan té pérgjithshém pér arritjen
ndarjen e resurseve (t€ pakta) pér programet dhe shérbimet e caktuara, prandaj edhe
konsiderohet si njé nga aktivitetet mé té réndésishme té institucioneve qeverisése.
Njé proces buxhetor i integruar miré rezulton me vendime mé té mira financiare,
duke ndikuar késhtu pozitivisht né funksionimin e pérgjithshém té institucionit. Né
kété drejtim, pérfshirja e zyrtaréve té ndryshém qeveritaré, punonjésve té organizatés
buxhetore dhe té gytetaréve e publikut né pérgjithési, ndihmon né pasqyrimin e nevojave
esenciale té hisedaréve né fushén e caktuar, kérkesave dhe prioriteteve té tyre, dhe
para sé gjithash ndikon né pérmirésimin e pérshtypjeve té publikut pér institucionet e
shtetit. Prandaj, synimi i késaj Analize Politikash éshté té hedh drité mbi sfidat kryesore
dhe jo efikasitetin qé haset né komunat e Kosovés gjaté pérgatitjes dhe ekzekutimit té
buxhetit. Mé saktésisht, pérmes intervistave té zhvilluara né gjashté komunat kryesore
té Republikés sé Kosovés, kjo analizé synon té ekzaminoj procesin buxhetor né nivel
komunal, parimet dhe kornizén ligjore, llojet e sistemeve buxhetore qé pérdoren nga
institucionet e shtetit, krahasimin né mes té gjashté komunave, prioritetet buxhetore
komunale, kriteret pér ndarjen e buxhetit, pjesémarrjen e qytetaréve né takimet publike,
nivelin e transparencés, nése né kéto komuna ka deficit apo suficit buxhetor dhe cilat jané
arsyet pér kété.! Gjithashtu, ky studim do té propozoj rekomandimet e nevojshme pér
rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e pérgatitjes sé buxhetit, rritjen e shkallés
sé transparencés nga komunat pérmes publikimit té raporteve té detajuara financiare
dhe sugjerime té tjera me géllim té pérmirésimit dhe rritjes sé transparencés né procesin
e pérgatitjes, ndarjes dhe ekzekutimit té buxhetit.

Pér nga pérmbajtja analiza éshté e strukturuar si vijon: kapitulli IT ofron njé pérshkrim
té shkurtér té aspekteve teorike rreth buxhetimit, duke pérfshiré parimet dhe llojet e
buxhetimit. Kapitulli IIT shtjellon kornizén ligjore té procesit buxhetor, mé saktésisht
pérshkruan né detaje hapat g€ duhet ndérmarré pér té pérgatitur dhe miratuar buxhetin.
Kapitulli IV ofron té dhéna krahasuese pér buxhetin e komunés sé Prishtinés, Podujevés,
Pejsés, Gjakovés, Gjilanit dhe Ferizajit, pér katér vitet e fundit, duke pérfshiré edhe shkallén
e buxhetit pér koké banori né vitet 2011 dhe 2012. Kapitulli V pérshkruan metogologjiné
e pérdoré pér té vlerésuar punén dhe nivelin e transparencés né procesin e pérgatitjes
dhe ekzekutimit té buxhetit né nivel komunal. Pérmes intervistave individuale me
zyrtaré té komunave, analiza ofron informacione mbi prioritetet buxhetore t€ komunave,
pjesémarrjen e qytetaréve né hartimin e buxhetit, auditimin e brendshém dhe té jashtém
dhe publikimin e raporteve financiare. Kapitulli VI shtjellon mé tej transparencén
e komunave dhe nése ato kané botuar rregullisht raportet financiare tremujore dhe
vjetore si¢ kérkohet me ligj. Dhe né fund, kapitulli VII ofron rekomandimet konkrete
pér pérmirésimin dhe rritjen e transparencés né procesin e pérgatitjes, ndarjes dhe
ekzekutimit té buxhetit.

1 Asociacioni i Zyrtaréve Financiar Qeveritar. (1999). Praktika e rekomanduar buxhetore: Kornizé pér pérmirésimin
e buxhetimit né nivel géndror dhe lokal. Chicago. Késhilli Késhillues Kombétar pér Buxhetim né nivel Qendror
dhe Lokal.
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Il. Aspektet teorike té buxhetimit

Buxheti né geverisjen lokale paraget planin financiar, i cili specifikon té hyrat dhe
shpenzimet pér njé periudhé té caktuar kohore. Pérmes procesit buxhetor, institucionet
né nivel lokal vlerésojné nevojat e tyre kundrejt nivelit té buxhetit € kané né dispozicion.?
Né kuadér té buxhetit komunal pérfshihet buxheti operacioanal dhe kapital. Buxheti
operacional pérfshiné planin aktual té shpenzimeve dhe ményrén se si do té mbulohen
ato shpenzime. N€ anén tjetér buxheti kapital pérfshiné planin afatgjaté té shpenzimeve
pér blerjen e aseteve dhe ményrén se si ato shpenzime do té mbulohen.? Edhe aktivitetet
gé ndérlidhen me zhvillimin, ekzekutimin dhe vlerésimin e planit pér shérbimet dhe
asetet jané pjesé e procesit buxhetor. Njé karakteristiké e miré e procesit buxhetor éshté
edhe ndértimi i vizionit té integruar afatgjaté, pérqéndrimi né synimet e organizatés
buxhetore, avancimi i komunikimit me hisedarét si dhe pérfshirja e stimujve pér
motivimin e menaxhmentit dhe té punésuarve.* Procesi buxhetor pérfshiné njé séré
parimesh té ndryshme qé tregojné se zhvillimi buxhetor, pérvec¢ aspekteve politike dhe
financiare, ka té béjé shumé edhe me aspektet teknike. Katér parimet kryesore té procesit
buxhetor jané:®

- Pércaktimi i synimeve qé ndihmojné né vendimmarrje

- Zhvillimi i planeve, politikave, programeve dhe strategjive qé ndihmojné né arritjen
e synimeve

- Pérgatitja dhe miratimi i planit financiar té bazuar né fondet g€ jané né dispozicion
- Vlerésimi i rregullt i performances financiare, qé inkurajon arritjen e synimeve

Si¢ u theksua mé larté, buxheti duhet hartuar né até ményré qé mundéson arritjen e
synimeve té caktuara té bazuara né nevojat e institucionit. Kjo mund té arrihet né tri
meényra: nga larté poshté, nga poshté larté dhe pérmes qasjeve buxhetore t€ negocimit.
Qasja nga larté poshté, qé njihet si qasje e imponuar, nénkupton qé menaxhmenti i
larté e pérgatit buxhetin pér organizatén buxhetore pa u konsultuar me nivelet mé té
uléta té€ menaxhmentit, dhe si i tillé u imponohen atyre gé e ekzekutojné até. Qasja nga
poshté larté njihet si qasje pjesémarrése, ku buxheti pérgatitet nga nivelet mé té uléta té
menaxhmentit, ku zyrtarét e dijné mé mireé se cka éshté e arritshme, dhe mé pasidorézohet
menaxhmentit té larté. Njé kombinim i kétyre dy qasjeve né procesin buxhetor njihet si
stili i negociuar i buxhetimit, ku niveli i larté dhe nivelet mé té uléta té menaxhmentit
pajtohen rreth pérmbajtjes sé buxhetit duke negociuar até ¢faré menaxhmenti i larté
déshiron té arrijé dhe gfaré menaxhmenti mé i ulét vleréson se éshté e arritshme.b

2 Departamenti i Oregonit pér té Hyrat (X). Manual pér buxhetim né nivel lokal. Shteti i Oregonit: Divizioni i
Tatimit né Proné.

3 DiNapoli,.Th.P. (2010 ). Udhézues pér qytetarét rreth buxhetimit né nivel lokal. New York: Zyra e Divizionit té
Kontrollit dhe LLogaridhénies né Shkolla, Shteti i New York.

4 Asociacioni i Zyrtaréve Financiar Qeveritar. (1999). Praktika e rekomanduara buxhetore: Kornizé pér
pérmirésimin e buxhetimit né nivel géndror dhe lokal. Chicago. Késhilli Késhillues Kombétar pér Buxhetim né
nivel Qendror dhe Lokal.

5 Asociacioni i Zyrtaréve Financiar Qeveritar. (1999). Praktika e rekomanduara buxhetore: Kornizé pér
pérmirésimin e buxhetimit né nivel géndror dhe lokal. Chicago. Késhilli Késhillues Kombétar pér Buxhetim né
nivel Qendror dhe Lokal.

6 ACCA, 2009. “Menaxhimi i Performancés”. Londér: BPP Learning Media Ltd, BPP House. Mund ta gjeni né:
http://www.freeacca.blog.com/files/2010/06/F5-Study-Text-BPP.pdf


http://www.freeacca.blog.com/files/2010/06/F5-Study-Text-BPP.pdf
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lll. Procesi buxhetor - Korniza Ligjore

Ligji Nr.03/1L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjéesité pérshkruan
hapat e nevojshém qé duhet ndérmarr pér zhvillimin dhe miratimin e buxhetit né nivel
komunal, duke pérfshiré edhe afatet kohore.” Ky ligj éshté amandamentuar tri heré, né
korrik té vitit 2010, né Qershor té vitit 2012 dhe né Korrik t€ vitit 2013 pérmes Ligjit
Nr.04/L-194. * Hapat e detajuar qé duhet ndérmarré né pérgatitjen dhe miratimin e
buxhetit jané:

- Hapi1: 30 Prill - Deri me 30 Prill té secilit vit, Qeveria duhet tia dorézojé Kuvendit
Kornizén Afat Mesme té Shpenzimeve (KAMSH) pér vitin e ardhshém fiskal si dhe
vlerésimet pér dy vitet e ardhshme fiskale. Korniza Afatmesme e Shpenzimeve ndér
té tjera pérfshiné, parashikimet dhe indikatorét ekonomik, prioritetet e politikave,
parashikimin e té hyrave dhe planin buxhetor té shpenzimeve, KAMSH pérmban,
vlerésimin e investimeve kapitale dhe granteve pér té gjitha komunat.?

- Hapi 2: 15 Maj - Ministri i Financave i dérgon qarkoren e paré buxhetore té gjithé
Zyrtaréve Kryesor Financiar té té gjitha organizatave buxhetore. Qarkorja buxhetore
ofron informacione dhe udhézime né lidhje me tavanet e shpenzimeve dhe nivelin e
shpenzimeve té pércaktuar me KAMSH, téré procedurén pér pégatitjen e buxhetit,
formatin, afatet kohore dhe informacione té tjera té nevojshme.™

- Hapi 8: 1 Korrik - ZKF i komunés duhet, me ose para 1 Korrikut té vitit aktual
kalendarik, ti dérgojé kryesuesit té secilit departament komunal té komunés njé
garkore buxhetore komunale me informata specifike mbi tavanet e shpenzimeve pér
vitin e ardhshém fiskal si dhe vlerésime pér dy vitet e ardhshme fiskale, metodologjiné
dhe formularét gjaté pérgatitjes sé propozim-buxhetit dhe afatet kohore. Pas skadimit
té afatit kohor té pércaktuar né qarkoren e brendshme buxhetore, ZKF duhet té
shqyrtojé propozim-buxhetet dhe kérkesat pér ndarje buxhetore té cilat jané té
dorézuara nga departamentet komunale, té€ mbajé takime me secilin departament me
géllim té vlerésimit té€ nevojave, problemeve dhe shqetésimeve té tyre. Pas dégjimeve
publike dhe dégjimeve buxhetore, ZKF duhet té pérgatis dhe ti dorézoj Kryetarit té
Komunés Buxhetin e Propozuar Komunal pér vitin e ardhshém fiskal dhe vlerésimet
pér dy vitet e ardhshme fiskale dhe njékohésisht té shpérndaj até té gjitha departameve
komunale."

7 Ligji N1.03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

8 Ligji Nr. 03/L-221 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.08/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, Ligji Nr. 04/L116 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-48 pér Menaxhimin e Finan-
cave Publike dhe Pérgjegjésité, ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 08/L-221dhe Ligjin Nr. 04/L-116.

9 Ligji Nr. 03/1-221 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité. Neni 19.

10 Ligji Nr.03/1L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Neni 20.2. Ligji Nr. 03/1-221 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/1L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Neni
20.3

11 Ligji Nr.03/1-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Nenet 60.1, 60.2, 60.3; Qarkorja Bux-
hetore 2018/01, Ministria e Financave, 10 Maj 2012
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- Hapi 4: 15 Gusht - Nése éshté e nevojshme, jo mé voné se me 15 Gusht, Ministri
nxjerr qarkoren e dyté buxhetore me udhézime shtesé dhe e shpérndan né té gjitha
komunat dhe organizatat tjera buxhetore.

- Hapi 5: 1 Shtator - Pas miratimit nga Kryetari i Komunés, Buxheti i Propozuar
Komunal, dorézohet pér miratim né Kuvendin Komunal. Ky dokument pérmban
parashikimet ekonomike dhe buxhetore, parashikimet pér té hyrat e pérgjithshme,
shpenzimet dhe mbéshtetjen e donatoréve, si dhe informacione té tjera relevante.
Kuvendi Komunal duhet té organizoj dégjime publike né pérputhje me legjislacionin
komunal.®®

- Hapi 6: 30 Shtator - Pasi té€ kené pérfunduar dégjimet publike, Kuvendi Komunal
duhet té vlerésoj, ndryshoj, miratoj dhe té€ dorézoj Buxhetin e Propozuar Komunal né
Ministriné e Financave, jo mé vone se me 30 Shtator.™*

Kjo tregon qé komunat dhe institucionet tjera pérgatisin buxhetin e propozuar né bazé
té nevojave té tyre, né pérputhje me kufizimet qé pércaktohen me qarkoret buxhetore pér
shumén e mjeteve qé kérkohet, respektivisht tavanet buxhetore, ndérsa mé pas buxheti i
pérgjithshém shqyrtohet dhe miratohet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

Pérvec procesit buxhetor, Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal pércakton qarté burimet
e té hyrave komunale. Sipas nenit 7 té kétij ligji: Burimet financiare té njé komune
pérbéhen nga: a) té hyrat vetanake; b) grantet operative; c¢) grantet pér kompetencat
e shtuara; d) transferet pér kompetencat e deleguara; e) grantet e jashtézakonshme; f)
ndihma financiare nga Republika e Serbis€; dhe g) té hyrat nga huamarrjet e komunés.'
Pérderisa, detajet pér secilén kategori mund té gjinden né Ligjin e lartpérmendur,
pércaktuesit e grantit operacional do té shtjellohen me géllim gé té kuptohet mé miré
analiza né vijim.

Granti operativ pérbéhet nga: a) Granti i pérgjithshém: b) Granti specifik pér arsim: dhe
¢) Granti specifik pér shéndetési. Q€llimi i grantit té pérgjithshém éshté té siguroj stabilitet
financiar pér komunén dhe té siguroj qasje té drejté dhe té barabarté né shérbimet publike
pér té gjithé banorét e komunés. Secila komuné pranon njé shumé fikse prej 140,000 €
né vit, minus 1€ pér koké banori, ose O€ pér komunat me popullési té barabarté ose mé
té madhe se 140,000. Pjesa e mbetur e grantit té€ pérgjithshém u alokohet komunave né
pérpjesétim me: a) numrin e popullsisé: b) numrin e popullsisé pakicé: b) nése shumica
e popullsisé pérbéhet nga pakica kombétare; dhe ¢) madhésia gjeografike. N€ anén tjetér,
granti pér arsim pércaktohet né pérputhje me numrin e mésimdhénésve dhe numrin
e nxénésve té regjistruar. Ndérsa, granti pér shéndetési pércaktohet né pérputhje me
moshén dhe gjininé e qytetaréve sipas regjistrave t€ institucioneve primare shéndetésore,
si dhe numrin e t€ moshuarve me nevoja speciale shéndetésore.

12 Ligji N1.03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Neni 20.2. Ligji Nr. 03/1-221 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.08/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Neni
20.3

13 Shqio Ligjin Nr. 08/L.-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité Neni. 61, paragrafi 61.1, 62.2,
61.3

14 Qarkorja Buxhetore 2013/01, Ministria e Financave, 10 Maj 2012

15 Ligji Nr. 03/1.-049 mbi Financat e Pushtetit Lokal. Nenet 7,24 dhe 25. Qasur me 25 Shkurt 2014,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-1.049_en.pdf


http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L049_en.pdf
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1V. Krahasimi i buxhetit té gjashté
komunave né periudhén 2010-2013

Ky kapitull pasqyron ndarjet buxhetore né gjashté komuna té ndryshme té Republikés
sé Kosovés (Prishting, Pejé, GJakové, Gjilan, Ferizaj dhe Podujevé) pér katér vitet e fundit,
respektivisht periudhén 2010-2013. Kétu pérshkruhet buxheti i pérgjithshém i secilés
komuné pér secilin vit, pérqindjen e secilés kategori buxhetore, krahasimin né mes té
komunave dhe buxhetin pér koké banori pér vitet 2011 dhe 2012. Buxheti i pérgjithshém
ndahet né pesé kategori kryesore: 1) Paga dhe meditje: 2) Mallra dhe Shérbime: 3)
Shpenzime komunale: 4) Subvencione dhe transfere: dhe 5) Investime kapitale.

4.1 Buxheti i Prishtinés

Tabela 1. Buxheti i Prishtinés'®

Viti 2010 2011 2012 2013
2 Paga dhe meditje 16,534,009 21,208,663 22,048,920 22,179,999
£ Mallra dhe shérbime 5,154,749 6,055,872 7,136,850 7,248,432
¥ Shpenzimet komunale 2,100,660 1,935,228 1,548,000 1,605,000
0
S Subvencionet dhe transferet 1035950 1646490 1,407,690 1,000,000
Investimet kapitale 23,176,262 27,628,453 25,552,653 31,338,299
Grantet geveritare 32,721,714 39,792,761 39,843,922 41,613,811

Té hyrat vetanake
pér transfer

Té hyrat vetanake 7,044,793 7,965,460 9,335,688 21,757,920
Donacionet vendore 3,281 145,182 102,365

8,231,842 10,495,189 8,354,450

Burimet
e fondit
buxhetor

Donacionet e huaja 76,114 57,688

Buxheti i pérgjithshém 48,001,630 58,474,706 57,694,113 63,371,730

Pérgjaté viteve, Komuna e Prishtinés ka pasur buxhetin mé té madh. Né vitin 2010
buxheti i pérgjithshém ka gené 48,001,630€, ndérkohé qé 48% e buxhetit éshté ndaré
pér investime kapitale, ndérkohé pagat dhe méditjet pérbénin 34.43% té buxhetit. Pjesa
e mbetur ndahej me 10.74% pér mallra dhe shérbime, 4.38% pér shpenzime komunale
dhe 2.16% pér subvencione dhe transfere. N€ vitin 2011 buxheti i pérgjithshém ishte
58,474,706€, duke shénuar késhtu rritje pér rreth 22% né krahasim me vitin 2010.
Rritja e buxhetit ishte rezultat i rritjes sé granteve geveritare pér 22% dhe rritjes sé té
hyrave vetanake prej 27%. Kéto dy burime pérbénin 86% té té hyrave té pérgjithshme.

16 Té dhénat ne lidhje me té hyrat dhe shpenzimet e gjashté komunave pér vitet 2010-2012 té pérfshira né kété
analize jané siguruar nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, ndérsa té dhénat pér vitin 2013 jané marr nga Ligjin
pér Buxhetin 2013- Tabela 4.1
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Megjithaté, né vitin 2012 buxheti i pérgjithshém i Komunés sé Prishtinés shénoi rénie
prej 1.84%. Zvogélimi i buxheit ishte pasojé e rénies sé shpenzimeve té té hyrave vetanake.
Edhe pse shuma e pérgjithshme e ndaré pér investime kapitale shénoi rénie pér reth 8%,
kjo kategori buxhetore pérbéné pérqindjen mé té madhe té buxhetit té pérgjithshém apo
44.29%. Kategoria e dyté mé e madhe né pérqindje €shté ajo e pagave dhe méditjeve, e
cila shénoi rritje me 4% né vitin 2012, me gjithé faktin qé buxheti i pérgjithshém shénoi
rénie. Né vitin 2013 planifikohej rritja e buxhetit té pérgjithshém pér rreth 10%, e qé
parashikonte rritje né kategorité e investimeve kapitale, pagave dhe méditjeve, mallrave
dhe shérbimeve, ndérsa zvogélimin e buxhetit pér subvencione dhe transfere.

4.2 Buxheti i Pejés

Tabela 2. Buxheti i Pejés

Viti 2010 2011 2012 2013
o Paga dhe meditje 8,264,596 10,023,108 10,378,157 10,512,912
0
g Malira dhe shérbime 1,327,423 2,009,956 2,686,923 2,343,763
E Shpenzimet komunale 505,754 500,349 557,083 591,914
0
_g. Subvencionet dhe transferet 286,867 328,432 473,692 350,000
) Investimet kapitale 5,204,202 5,877,008 4,874,583 5,853,728
Grantet qeveritare 12,479,355 15,690,539 15,930,094 16,752,317
Té hyrat vetanake 705,886 765,294 668,228
w o 3 pér transfer
g 'g 5 Té hyrat vetanake 1,778,369 1,880,030 2,121,449 2,900,000
scc
5‘9 § Donacionet vendore 15,227 4,800 6,560
M 02 pypacionet e huaja 610,005 398,190 244,107
Buxheti i pérgjithshém 15,588,842 18,738,853 18,970,438 19,652,317

Buxheti i pérgjithshém i Komunés sé Pejés né vitin 2010 ishte 15,589,84.2€.

Kategoria e pagave dhe méditjeve pérbénte gjysmén e buxhetit, ndérkohé qé rreth 33%
ishte ndaré pér investime kapitale. Né vitin 2011, buxheti i komunés shénoi rritje pér
rreth 20%, si rezultat i rritjes sé transfereve geveritare pér 26%. Transferet geveritare
pérbénin 85% té té hyrave né buxhetin e pérgjithshém. Viti 2012 u karakterizua me rritje
té lehté té buxhetit té pérgjithshém, e qé rezultoi me rritje té€ shpenzimeve pér té gjitha
kategorité me pérjashtim té investimeve kapitale. Rritja e buxhetit ishte rezultat i rritjes
sé transfereve geveritare dhe té hyrave vetanake. Sérish, mé shumé se 50% e buxhetit
shpenzohej pér paga dhe méditje, dhe rreth 26% pér investime kapitale. Né vitin 2013,
buxheti i pérgjithshém i komunés shénoi rritje prej 4%, duke rritur sérish shpenzimet né
kategoriné e pagave dhe méditjeve si dhe investimeve kapitale.
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4.3 Buxheti i Gjakovés

Tabela 3. Buxheti i Gjakovés

Viti 2010 2011 2012 2013
o Paga dhe meditje 7,688,222 9,785,772 10,196,103 10,216,359
0
§ Mallra dhe shérbime 1,260,334 1,373,884 1,708,009 1,557,855
E Shpenzimet komunale 525,870 530,617 649,066 693,600
0
_g. Subvencionet dhe transferet 336,351 446,837 1,069,566 548,000
) Investimet kapitale 5,171,755 5,912,095 6,001,278 6,006,404
Grantet geveritare 12,659,854 15,649,501 16,448,318 16,122,218
T€ hyrat vetanake 217,418 415,588 491,511
v id pér transfer
g 'g 5 Té hyrat vetanake 2,011,341 1,894,746 2,449,266 2,900,000
=CC
58 § Donacionet vendore 75,680 43,288 199,222
moo Donacionet e huaja 18,239 46,082 35,705
Buxheti i pérgjithshém 14,982,532 18,049,205 19,624,022 19,022,218

Buxheti i pérgjithshém i komunés sé Gjakovés né vitin 2010 ishte 14,982,532€, duke
shénuar rritje té vazhdueshme prej 20% né vitin 2011, 9% né vitin 2012 dhe rénie prej 3%
né vitin 2013. Rritja e buxhetit né vitin 2011 ishte rezultat i rritjes sé granteve qeveritare
té cilat pérbénin rreth 87% té té hyrave né buxhetin e komunés. Pérqindja mé e madhe
e buxhetit ndahet pér kategoriné e pagave dhe méditjeve, e cila ka shénuar rritje nga
viti né vit dhe pérbénte rreth 57% té buxhetit té pérgjithshém né vitin 2013. Investimet
kapitale pérbénin rreth 35% té buxhetit té pérgjithshém, pérqindje kjo qé shénoi rénie
pérgjateé viteve. Pér periudhén 2010-2013 kategoria e mallrave dhe shérbimeve pérbénte
mesatarisht 8% té shpenzimeve buxhetore, ndérsa subvencionet dhe transferet pérbénin

rreth 8% té buxhetit té pérgjithshém.
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4.4 Buxheti i Gjilanit

Tabela 4. Buxheti i Gjilanit

Viti 2010 2011 2012 2013
o Paga dhe meditje 9,114,466 11,084,916 11,508,281 11,529,100
0
§ Malira dhe shérbime 1,995,809 2,102,812 2,546,755 2,804,919
E Shpenzimet komunale 499,372 399,522 380,099 481,580
0
g. Subvencionet dhe transferet 500,342 270,195 283,372 562,500
) Investimet kapitale 7,126,451 5,390,262 4,042,439 3,040,583
Grantet geveritare 15,799,190 15,605,348 15,319,536 14,818,682

Té hyrat vetanake

- 436,660 402,198
v id pér transfer
g 'E 0 T& hyrat vetanake 3,003,806 3,145,344 2,966,741 3,600,000
=CC
58 § Donacionet vendore 74,270 12,870 18,481
M 02 pypacionet e huaja 359,174 47,484 53,990

Buxheti i pérgjithshém 19,236,440 19,247,707 18,760,946 18,418,682

Buxhetiipérgjithshém i Komunés sé Gjilanit né vitin 2010 ishte 19,236,44.0€. Pérqindja
mé e madhe e buxhetit, apo 47.38% ndahej pér kategoriné e pagave dhe méditjeve, ndérsa
37.5% pér mallra dhe shérbime. Vitin vijues buxheti i pérgjithshém mbeti pothuajse i
njéjté, ndérkohé qé né vitin 2012 shénoi rritje prej 3%, e mé pas né vitin 2013 sérish
shénoi rénie prej 2%. Me gjithé zvogélimet né buxhetin e pérgjithshém, né té gjitha
kategorité buxhetore, me pérjashtim té investimeve kapitale, kishte rritje té shpenzimeve.
Investimet kapitale né dy vitet e fundit shénuan rénie rreth 25%. Vlen té theksohet se
derisa né vitin 2010 pagat dhe méditjet pérbénin 47% té buxhetit té pérgjithshém, né
vitin 2013 kjo kategori buxhetore pérbénte 63% té buxhetit té pérgjithshém. Né anén
tjetér investimet kapitale né vitin 2010 pérbénin 37% té buxhetit té pérgjithshém, ndérsa
né vitin 2013 vetém 17%.
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4.5 Buxheti i Ferizajit

Tabela 5. Buxheti i Ferizajit

Viti 2010 2011 2012 2013
o Paga dhe meditje 8,142,904 10,346,562 11,036,125 11,084,100
0
§ Mallra dhe shérbime 1,268,029 1,429,692 2,083,285 1,724,658
E Shpenzimet komunale 471,272 507,534 327,369 373,550
0
g. Subvencionet dhe transferet 542 222 578,467 573,404 635,000
) Investimet kapitale 6,127,113 6,985,811 6,687,940 6,932,954
Grantet geveritare 13,312,288 16,316,583 16,914,529 17,124,262
Té hyrat vetanake 812,312 851,700 965,470
v id pér transfer
g 'g 5 Té hyrat vetanake 2,208,732 2,411,491 2,336,293 3,626,000
- CC
58 § Donacionet vendore 137,415 199,600 245,341
moo Donacionet e huaja 80,793 68,692 246,490

Buxheti i pérgjithshém 16,551,540 19,848,066 20,708,123 20,750,262

Buxheti i pérgjithshém i Komunés sé Ferizajit né vitin 2010 ishte 16,551,540€, duke
shénuar rritje prej 20% né vitin 2011, 4% né vitin 2012 dhe rénie me 0.2% né vitin
2013. Pérqindja mé e madhe e buxhetit apo 52.03% ndahej pér kategoriné e pagave dhe
meéditjeve. Investimet kapitale pérbénin kategoriné e dyté mé té madhe buxhetore me njé
mesatare prej 34.49% pérgjaté periudhés katér vjecare. Pér kété periudhé mesatarisht
8.27% e buxhetit ishte ndaré pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve, 2.20% pér
shpenzimet komunale dhe 8% pér subvencionet dhe transferet.
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4.6 Buxheti i Podujevés

Tabela 6. Buxheti i Podujevés

Viti 2010 2011 2012 2013
- Paga dhe meditje 6,740,075 8,679,102 9,005,424 9,051,827.00
0
g Mallra dhe shérbime 888,858 933,568 1,014,569 1,097,812
E Shpenzimet komunale 290,989 291,759 283,575 305,000
0
_g. Subvencionet dhe transferet 166,386 123,949 144,316 325,000
) Investimet kapitale 5,541,886 5,880,661 6,126,953 5,741,710
Grantet geveritare 12,364,008 14,681,146 15,261,145 15,171,350
Té hyrat vetanake 348,189 326,875 241,008
o id pér transfer
g 'g 5 Té hyrat vetanake 774,818 768,933 908,441 1,350,000
=CC
58 § Donacionet vendore 141,179 7,000 604
Mmoo Donacionet e huaja 125,085 163,639
Buxheti i pérgjithshém 13,628,194 15,909,039 16,574,837 16,521,349

NEe vitin 2010 buxheti i pérgjithshém i Komunés sé Podujevés ishte 13,628,194€, duke
shénuar rritje prej 16% né vitin 2011, 4% né vitin 2012 dhe rénie minimale prej 0.32% né
vitin 2013. Pérqindja mé e madhe e buxhetit pér périudhén katér vjecare 2010-2013 ishte
ndaré pér kategoriné e pagave dhe méditjeve, respektivisht 49.46%, 54.55%, 54.33%,
dhe 54.79%. Investimet kapitale pérbénin kategoriné e dyté mé té€ madhe buxhetore me
40.66%, 36.96%, 36.97%, dhe 34.75% pér periudhén katér vjecare. Pjesa e mbetur e
buxhetit prej rreth 10% e vlerés sé pérgjithshme ishte ndaré pér mallra dhe shérbime
(6.52%, 5.87%, 6.12%, 6.64%), shpenzime komunale (2.11%, 1.83%, 1.71%, 1.85%), dhe
subvencione e transfere (1.21%, 0.78%, 0.87%, 1.97%). Né krahasim me pesé komunat
tjera, Komuna e Podujevés ka pjesémarrjen mé té larté té granteve geveritare né burimin
té komunave, grante geveritare né vitin 2013 né Podujevé pérbénin 92.% té buxhetit té
pérgjithshém.
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4.7 Krahasimet

Pér vitet 2011-2012Y buxheti pér koké banori né K. e Prishtinés ishte 289.76€,
respektivisht. 282.57€, ndérkohé qé né komunat tjera ishte mé i vogél. Mé saktésisht,
buxheti i Pejés pér koké banori né vitet 2011 dhe 2012 ishte 192.47€, respektivisht
193.11€, né Gjakové 189.27€, respektivisht 201.27€, né Gjilan 211.83€, respektivisht
205.23€, né Ferizaj 180.60€, respektivisht 186.32€ dhe né Podujevé 179€, respektivisht
185.84€. Kjo tregon qé Prishtina ka buxhetin mé té madh pér koké banori, e ndjekur
nga Gjilani, Gjakova, Peja, Ferizaji dhe Podujeva qé ka buxhetin mé té vogél pér koké
banori. Né krahasim me Pején, Prishtina ka pasur buxhet mé té madh pér koké banori
pér 50.55%, ,respektivisht 46.33% né vitin 2012, né krahasim me Gjakovén 53.09%
dhe 38.33%, né krahasim me Gjilanin 86.79% dhe 37.68%, né krahasim me Ferizajn
60.44% dhe 51.66%, dhe né krahasim me Podujevén 61.88% dhe 52.04%.

Si¢ shihet nga té dhénat, vetém komuna e Prishtinés ka ndaré pjesén mé té madhe té
buxhetit pér investime kapitale, ndérsa té gjitha komunat tjera kané ndaré pjesén mé
té madhe té buxhetit pér paga dhe méditje. Né krahasim me buxhetin e pérgjithshém
té Pejés, kategoria buxhetore pér paga dhe méditje né Prishtiné ka gené mesatarisht
33% mé e vogél pér periudhén katér vjecare. Sa i pérket investimeve kapitale,
pérqgindja e buxhetit e ndaré pér kété kategori né komunén e Prishtinés éshté rreth
59% mé e madhe né krahasim me komunén e Pejés. Né krahasim me komunén e
Gjakovés, pjesa e buxhetit e ndaré pér kategoriné e pagave dhe méditjeve né komunén
e Prishtinés éshté 31.81% meé e vogél, ndérsa pér kategoriné e investimeve kapitale
mesatarisht 46.39% meé e larté pér periudhén katér vjecare. Pérqindja e buxhetit
té ndaré nga komuna e Prishtinés pér paga dhe méditje né vitet 2010, 2011 dhe
2012, né krahasim me komunén e Gjilanit, Ferizajit dhe Podujevés, éshté mé e vogél
pér 37%, respektivisht 31%, dhe 32%. Né anén tjetér, né krahasim me komunat e
njejta, pérqindja mesatare e buxhetit e ndaré pér investime kapitale éshté 100.78%,
respektivisht 37% dhe 27% mé e larté pér periudhén katér vjecare.

Si¢ mund té shohim né tabelén mé poshté, Prishtina éshté komuna me pérqindjen
mé té larté té té hyrave vetanake né buxhetin e pérgjithshém (40% né vitin 2012),
ndérsa Podujeva komuna me pérqindjen mé té ulét (me njé mesatare prej 7% né tri
vitet e fundit). Gjithashtu, komuna e Prishtinés vazhdimisht ka pasur rritje né té
hyrat vetanake, duke arritur kulmin né vitin 2012, me njé rritje prej 22%. Derisa né
vitin 2010 Prishtina kishte 16.1 milion euro té hyra vetanake té transferueshme, né
vitin 2012 kjo shumé u rrit né 21.8 milion euro, apo 33%. Me fjalé t€ tjera, né vitin
2012 té hyrat vetanake té tranferueshme pérbénin 37% té buxhetit té pérgjithshém.
Kjo e béné Prishtinén komunén me pérqindjen mé té madhe té té hyrave vetanake
té transferueshme. Opozita thekson se arsyeje pér kété jané procedurat e tenderimit
dhe vonesat né ekzekutimin e pagesave. Drejtori i Departamentit té Buxhetit dhe
Financave, shpjegon se nuk kemi té béjmé me suficit buxhetor, sepse kompanité jané
kontraktuar né pérputhje me procedurat e prokurimit (sipas cmimit mé té favorshém)

17 Pér shkak té mungesés sé té dhénave rreth numrit t€ banoréve pér periudhén 2010 dhe 2018, éshté analizuar
vetém viti 2011 dhe 2012.
18 Pér mé shumé shikoni tabelén 7. Buxheti pér koké banore pér té gjashté komunat né periudhén 2011 dhe 2012.
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pér projekte té caktuara qé realizohen pér periudha mé té gjata. Megjithaté, sipas tij
‘kompanité nuk kané pasur kapacitetet e nevojshme pér kryerjen e punéve né kohén
e paraparé, andaj komuna nuk ka ekzekutuar pagesat.”? T€ dhénat tregojné se nga
21,326,799€ té cilat do té barten pér vitin e ardhshém, 16,846,466€ jané fonde té
zotuara, e € tregon se vetém 4,480,333€ nuk jané kontraktuar gjaté vitit 2012. Edhe
partité né pushtet edhe ato opozitare theksojné se ekzistojné probleme né procedurat
e prokurimit dhe se ligji duhet té ndryshohet sa mé shpejté qé té jeté e mundur.

Sa i pérket komunave tjera, me pérjashtim té Pejés e cila ka pasur trende té rritjes
sé té hyrave vetanake té transferueshme né vitin 2012, né té gjitha komunat tjera ka
pasur rénie té té hyrave vetanake té tranferueshme.?°

19 Bekteshi, Xh. “Procesi buxhetor né Komunén e Prishtinés”. [[Intervisté]] 18 Janar 2014

20 Ministria e Financave. Raporti vjetor financiar. - Buxheti i Republikés sé Kosovés. 81 Dhjetor, 2012. Qasur me 5
Shkurt, 2014..,
http://mf.rks-gov.net/Portals/0/Raporte% 20dhe%20publikime/Raportet % 20dhe% 20 Pasqyrat%20Financiare/
Pasqyrat%20Financiare%202012_Eng.pdf


http://bit.ly/1dOcOS0
http://bit.ly/1dOcOS0
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Figura 2. Pérqgindja e té hyrave vetanake dhe té hyrave
vetanake té tranferueshme né buxhetin e pérgjithshém té
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Njé aspekt tjetér i réndésishém né menaxhimin e finacave té pushtetit lokal éshté edhe
niveliiborxheve té papaguara. Neni 39.11 Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité specifikon se “ZKF i organizatés buxhetore éshté pérgjegjés pér té siguruar
qé cdo faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe shérbimet e furnizuara
dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té paguhen brenda tridhjeté ditéve
kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér pagim nga organizata pérkatése
buxhetore.?’ Megjithaté né komunat si ajo e Gjilanit, niveli i borxheve t€ papaguara arriné
deri né 18% té buxhetit té pérgjithshém té komunés. Né vitin 2012, niveli i borxheve
té papaguara né komunén e Pejés dhe Gjakovés ishte ekuivalent me 4% té buxhetit té
pérgjithshém. Prishtina éshté komuna me nivelin mé té vogél té borxheve té papaguara,
qé kapin vlerén ekuivalent me 1% té buxhetit té pérgjithshém té komunés.

Figura 3. Borxhet e papaguara
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21 Ligji N, 03/ L-048 pér Menaxhimin e Financave Pubike dhe Pérgjegjésité. Neni 89.1 Qasur me 4 Shkurt 2014,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-1L.048_en.pdf


http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L048_en.pdf

20 — PRAKTIKAT E BUXHETIMIT NE GJASHTE KOMUNA TE KOSOVES

Tabela 7. Buxheti pér koké banori pér gjashté komunat 2011-

2012

Burimi: Adaptuar nga autori né bazé té dhénave te siguruara nga Instituti GAP
dhe Agjencioni Kosovar t Statistikave

Peja
Seksioni

Buxheti i pérgjithshém
Numri i banoréve

Buxheti pér koké banori

Gjakova
Seksioni

Buxheti i pérgjithshém
Numri i banoréve

Buxheti pér koké banori

Ferizaji
Seksioni

Buxheti i pérgjithshém
Numri i banoréve

Buxheti pér koké banori

2011

18,741,000
97,360
192.49

20M

18,049,205.73

95,363
189.27

2011

19,847,000
109,899
180,59

2012

Rritja/
rénia nga
2011

18,970,438,25 1.22 R

98,237
193.11

2012

0.90 H
0.32 H

Rritja/
rénia nga
2011

19,624,022.11 8.73 R

96,071
204,27

2012

20,708,000
111,141

186.32

0.74 R
7.93 H

_Rritja/
rénia nga
2011
434 R
1.13 H
3.17 R

Podujeva
Seksioni

Buxheti i pérgjithshém
Numri i banoréve

Buxheti pér koké banori

Prishtina
Seksioni

Buxheti i pérgjithshém
Numri i banoréve

Buxheti pér koké banori

Gjilani
Seksioni

Buxheti i pérgjithshém
Numri i banoréve

Buxheti pér koké banori

20M

15,909,039.25

88,877
179,00

20M

58,475,000
201,804
289.76

201

19,247,705.96

90,863
211.83

2012
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Rritja/
rénia nga
2011

16,574,568.14 4.18 R

89,185
185.84

2012

58,475,000
205,133
281.24

2012

0.35 K
3.82 |

Rritja/
rénia nga
2011

-1.34 H
1.65 R
-2.94

Rritja/
rénia nga
2011

18,760,946.26 -2.53

91,413
205.23

0.61 H
-3.12 M
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V. Buxhetimi né nivel lokal: sfidat,
pengesat dhe mangésité

Ky kapitull ofron njé pasqyré mé té thellé té buxhetit té kétyre gjashté komunave,
duke pérfshiré ndér té tjera prioritetet e tyre, auditimin e brendshém, mbikéqyrjen
e zbatimit té buxhetit, pérgatitjen e buxhetit dhe adresimin e nevojave té qytetaréve,
pjesémarrjen e qytetaréve né takimet publike qé zhvillohen gjaté procesit buxhetor,
shpérndarjen e buxhetit, deficitin dhe/ose suficitin buxhetor dhe arsyet qé kané
shkaktuar até. Me géllim qé té kuptojmé mé qarté aspektet e procesit buxhetor té
pérmendura mé larté ne kemi zhvilluar takime dhe intervista individuale me Drejtorét
e Departamenteve té Buxhetit dhe Financave ose Zyrtarét Kryesor Financiar si dhe
takime me sé paku njé pérfagésues nga radhét e opozités né komunat e Podujevés,
Pejés, Gjakovés, Ferizajit, Gjilanit dhe Prishtinés.
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Komuna e Podujevés

Komuna e Podujevés fillon pérgatitjen e buxhetit dhe planit zhvillimor né bazé té limiteve
té pércaktuara me qarkoren e paré buxhetore. Fillimisht, buxheti ndahet pér Adminstratén
e Komunés, Departamentin e Edukimit dhe Departamentin e Shéndetésisé. Té gjitha
departamentet tjera pérfshihen né kuadér té Aministratés sé Komunés. Departamentet
e Edukimit dhe Shéndetésisé té ndara sepse atyre u ndahen grante specifike geveritare
té cilat nuk mund té transferohen né departamentet tjera, por mund té pranojné
fonde nga kategorité tjera ekonomike. Zyrtari Kryesor Financiar e pérgatit qarkoren e
paré té brendshme e cila pérfshiné kérkesat e detajuara pér pérgatitjen e buxhetit. Mé
pas zhvillohet njé takim me bordin e drejtoréve, ku edhe finalizohet qarkorja e dyté
buxhetore. Si rezultat pérgatitet Korniza Afatmesme Buxhetore dhe zhvillohen takimet
publike me qytetaré.”? Qarkorja e dyté buxhetore mundéson vazhdimin e hartimit té
kornizés buxhetore pér tri vitet né vijim dhe mé pas dorézohet né Kuvendin Komunal
pér miratim.?* Buxheti miratohet me shumicén e thjeshté té votave dhe herén e fundit qé
éshté miratuar buxheti edhe opozita ka géndruar né mbledhje. Komuna ka vendosur té
keté gjashté prioritete buxhetore ku pérfshihen: 1) krijimi i njé ambienti té pérshtatshém
pér biznes, 2) zhvillimi i bujqésisé, 38) planifikimi hapésinor dhe zhvillimi urban, 4)
pérmirésimi i infrastrukturés, 5) pérmirésimi i shérbimeve shéndetésore dhe sociale dhe
6) siguria dhe rritja e cilésis€ sé arsimit.

Gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhettit qytetarét marrin pjesé né takimet publike.
Gjaté pérgatitjeve pér buxhetin e vitit 2014 jané zhvilluar 12 takime me qytetaré (10 nga
té cilat jané zhvilluar né bashképunim me OSBE-né€).?* Takimet publike jané zhvilluar
né vende té ndryshme, por vetém dy nga anétarét e Komisionit pér Buxhet dhe Financa
kané marré pjesé, ndérkohé qé opozita nuk éshté ftuar t€ marré pjesé né kéto takime.
Edhe pse kéto takime jané zhvilluar, ato nuk mjaftojné dhe duhet organizuar mé shumé
takime.?* Sipas opozités, prioritetet buxhetore jané né pérputhje me nevojat e qytetaréve
dhe shumica e tyre jané realizuar me pérjashtim té rregullimit té disa rrugicave.?® Sa i
pérket ndarjeve buxhetore theksohet se buxheti ka mbuluar téré territorin e komunés.?”
Megjithaté, opozita nuk pajtohet me kété géndrim ngase sipas tyre fshati Orllan mbetet
térésisht i pérjashtuar nga ndarjet buxhetore, ngase pérvec disa investimeve té vogla né
rrugé nuk éshté investuar né ujésjellés dhe kanalizim.*

Pér mé tepér, komuna e Podujevés ka pranuar donacione nga Komisioni Evropian qé
nga viti 2012, pér renovimin e tri shkollave dhe ndértimin e ndértesés sé komunés. Kéto
fonde jan€ monitoruar nga Komisioni Evropian dhe deri mé tani nuk ekziston ndonjé
raport né lidhje me performancén e investimeve nga donatorét.” Sipas Zyrés sé Auditorit
té Pérgjithshém, né komunén e Podujevés mekanizmat e kontrollit gjaté prokurimit dhe

22 Latifi, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [ Intervisté] 24 Tetor, 2013
28 Latifi, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [[Intervisté] 24 Tetor, 2013
24 Latifi, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [ Intervisté] 24 Tetor, 2013
25 Abdullahu, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [[Intervisté] 24 Tetor, 2013
26 Abdullahu, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [ Intervisté] 24 Tetor, 2013
27 Latifi, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [_Intervisté] 24 Tetor, 2013
28 Abdullahu, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [ Intervisté] 24 Tetor, 2013
29 Abdullahu, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [ Intervisté] 24 Tetor, 2013
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menaxhimit té kontratave nuk funksionojné né disa nivele.?® Sa i pérket mbikéqyrjes sé
ekzekutimit té€ buxhetit dhe auditimit té brendshém ekziston mospajtim né géndrimet e
Drejtorit té Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa dhe pérfagésuesve té opozités. Né Drejtori,
pohojné se komuna vazhdimisht mbikéqyret nga Ministria e Financave dhe nga vet
Kryetari i Komunés ndérkohé qé raportet tre mujore dhe raport vjetore pér shpenzimet
dhe té hyrat pérgatiten dhe vihen né dispozicion edhe pérmes web fages sé komunés.
Sipas tyre, gjithcka kryhet né bazé té rregulloreve pér ekzekutimin e buxhetit, dhe se
auditimi i brendshém béhet né baza tre mujore dhe vjetore.” Né anén tjetér pérfagésuesit
e opozités thoné se komuna mbikéqret vetém nga Auditori i Pérgjithshém dhe se auditori
i brendshém asnjéheré nuk ka dorézuar ndonjé raport tek pérfagésuesit e opozités.*
Né Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém pohojné se plani i auditimit té brendshém ka qené
shumé ambicioz, por nevojat e menaxhmentit té komunés jané plotésuar vetém deri né
njé mase té caktuar.>®

Pér mé tepér né kété komuné ka pasur vazhdimisht deficit apo suficit buxhetor. Suficiti
éshté shkaktuar si pasojé e mos shfrytézimit té mjeteve/parave pamundésisé pér té
procesuar té hyrat e Néntorit dhe Dhjetorit né vitin aktual, si dhe mos ekzekutimit té
vendimit pér rritjen e koeficientit t€ pagés pér té punésuarit né institucionet komunale.
Vonesat né prokurim, joefikasiteti dhe nevoja e transferimit t€ mjeteve nga njéri vit né
tjetrin sepse kontratat jané nénshkruar né muajt Néntor apo Dhjetor, radhiten si faktoré
té tjeré qé shkaktojné suficit. Né anén tjetér deficiti shkaktohet si pasojé e borxheve né
kontratat dy apo tre vjecare, dhe faktit se té€ hyrat e muajit Néntor dhe Dhjetor nuk mund
té pérdoren né vitin aktual.**

Komuna e Gjakovés

Procesi i buxhetimit né komunén e Gjakovés zhvillohet sipas ményrés sé pércaktuar
me ligj. Sa i pérket procesit té buxhetimit pér vitin 2013, pér shqyrtimin dhe miratimin e
buxhetit éshté zhvilluar vetém njé takim i Kuvendit Komunal dhe i Komitetit pér Politiké
dhe Financa.?” Plani zhvillimor i komunés ishte hartuar né vitin 2005 dhe prioritetet
kryesore jané té pérqendruara né infrastrukturé, arsim, shéndetési, bujqési, kulturé dhe
sport.®® Opozita thekson se plani zhvillimor ka pésuar ndryshime né disa objektiva, dhe
deri mé tani nuk éshté realizuar, sé paku jo né disa rajone si pér shembull Hasi (i cili ka

30 Zyra e Auditorit té Pérgjithshé. Raporti i auditimit pér deklaratat financiare t€ komunés sé Podujevés. 31 Dhje-
tor, 2012. Qasur me 30 Januar 2014,
http://oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_ KPD_2012_Eng_7385712.pdf

31 Latifi, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [ Intervisté] 24 Tetor, 2013

32 Neni 7.3 1 Udhézimit Administrativ N1.28/2009 pér Themelimin dhe Funksionimin e Njésive pér Auditim té
Brendshém né Sektorin Publik specifikon qé “Menaxhmenti i larté, Komisioni pér Auditim dhe Njésia Qéndrore
e Hamornizimit pér Auditim té€ Brendshém duhet té pranojné raporte tremujore dhe vjetore pér aktivitetet e
secilés Njési pér Auditim té Brendshém. Raportet dorézohen nga Drejtori i Njésisé pér Auditim té Brendshém.”

38 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Raporti i Auditimit i deklaratave financiare pér Komunén e Podujevés pér vitin
e pérfunduar mé 31 dhjetor 2012, qasur mé 30 Janar 2014,
http://oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_ KPD_2012_Eng_735712.pdf

34 Latifi, I. “Procesi buxhetor né komunén e Podujevés”. [[Intervisté] 24 Tetor, 2013; Abdullahu, 1. “Procesi bux-
hetor né komunén e Podujevés”. [ Intervisté_| 24 Tetor, 2013.

35 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Procesi i Zhvillimit té€ Buxhetit Komunal né Kosové:
Vlerésim i pérgjithshém pér vitet 2012-2013. Qasur me 30 Januar 2018,
http://www.osce.org/kosovo/102215

36 Uka, Xh. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [_Intervisté’] 18 Dhjetor 2013
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gené i pérfshiré né kuadér té planit por qé nuk éshté véné né zbatim). Kryetari i Komunés
dhe Bordi i Drejtoréve kané caktuar prioritetet buxhetore me qgéllim té adresimit té
nevojave té qytetaréve, por megjithaté shumica e kétyre prioriteteve nuk jané realizuar
si¢c éshté rasti me ujin e pijshém, ku rreth 50% e fshatrave t€¢ komunés nuk kané ujé
té pijshém, pastaj né fushén e punésimit ka pasur pak progres dhe numri i vendeve té
krijuara té punés éshté i vogél, ndérkohé qé projekti pér rindértimin e Qarshisé éshté
shogéruar me shumé shkelje administrative dhe ligjore. Si pasojé, komuna e Gjakovés
ka déshtuar né adresimin e prioriteteve té planit zhvillimor né planin pér ekzekutimin e
buxhetit.*”

Me qéllim qé qytetarét té kené mundési té shpalosin kérkesat dhe shqetésimet e tyre
gjaté procesit buxhetor jané zhvilluar takime publike me qytetaré. Komuna e Gjakovés
ka krijuar kushtet pér pjesémarrjen e qytetaréve né takimet e Kuvendit Komunal dhe
té Komitetit pér Politiké dhe Financa kur diskutohet buxheti, por nuk ka publikuar
njoftimin sé paku shtaté dité pune me herét.>® Sa i pérket buxhetit té vitit 2012, jané
zhvilluar gjashté takime publike me qytetaré, ndérsa pér buxhetin e vitit 2013 jané
mbajtur vetém dy takime.*® N€é procesin e pérgatitjes sé buxhetit pér vitin 2013, njé nga
takimet publike me qgytetaré éshté mbajtur jashté ndértesés sé komunés, gjé qé shénon
njé hap pozitiv ngase mundéson pjesémarrjen mé té madhe té qytetaréve.*® Gjaté kétyre
takimeve qytetarét kané parashtruar kérkesat e tyre né lidhje me punésimin, arsimin,
infrastrukturén, kushtet socio-ekonomike, ndérkohé qé ankesat kryesore kané gené
pér mospérfshirjen e disa rajoneve né projekte té caktuara.*! Sipas pérfagésuesve té
opozités, takimet publike me qytetaré jané zhvilluar “sa pér sy e fage” dhe se numri i
qytetaréve qé kané marré pjesé né takime ka gené shumé i vogél. Zakonisht takimet jané
zhvilluar gjaté periudhave zgjedhore dhe pér interesat e partive né pushtet. Kérkesat e
parashtruara nga qytetarét nuk jané pérmbushur né shumicén e rasteve. Sektori i arsimit
né komunén e Gjakovés éshté i politizuar. Ministria e Arsimit ka kérkuar qé té avancohet
arsimi parashkollor, po né vend té késaj jané punésuar njeréz né shkollat fillore dhe té
mesme, dhe pagat e tyre jané mbuluar me mjetet qé kané gené té destinuara pér arsmin
parashkollor. Pjesa mé e madhe e projekteve t€ investimeve kapitale né fushén e arsimit
nuk éshté realizuar, ndérkohé gé ato gé jané realizuar kané gené té ndikuara politikisht,
dhe jané karakterizuar me nepotizém politik.*?

Pér shkak té buxhetit t€é vogél qé i ndahet késaj komune, jo té gjitha kérkesat e
qytetaréve dhe té rajoneve té caktuara jané pérfshiré me rastin e ndarjes sé buxhetit.*®
Sipas pérfagésuesve té opozités pjesa mé e madhe e buxhetit éshté ndaré né zonat té cilat
jané me interes pér partiné né pushtet, respektivisht zonat ku ata kané numrin mé té
madh té votave. Andaj, ndarjet buxhetore nuk béhen né bazé té kritereve kredibile por

37 Gola, L. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [[Intervisté_] 18 Dhjetor 2013

38 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Procesi i Zhvillimit té€ Buxhetit Komunal né Kosové:
Vlerésim i pérgjithshém pér vitet 2012-2018. Qasur me 30 Januar 2018, http://www.osce.org/kosovo/102215

39 Uka, Xh. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [Intervisté] 18 Dhjetor 2013

40 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Procesi i Zhvillimit té Buxhetit Komunal né Kosové:
Vlerésim i pérgjithshém pér vitet 2012-2018. Qasur me 30 Januar 2018, http://www.osce.org/kosovo/102215

41 Uka, Xh. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [[Intervisté] 18 Dhjetor 2013

42 Gola, L. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [ Intervisté_] 18 Dhjetor 2013

48 Uka, Xh. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [ Intervisté_] 18 Dhjetor 2013
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né baze interesave politike té partisé né pushtet.** Sa i pérket mbikéqyrjes sé procedurave
pér ekzekutimin e buxhetit, Drejtori i Sektorit té Buxhetit pohon se mbikéqyrja ka qené
e vazhdueshme nga Drejtori pér Buxhet dhe Financa dhe vazhdimisht jané pérgatitur
raporte pér shpenzimet si¢c parashihet me rregulloret e thesarit. Né anén tjetér
pérfagésuesit e opozités theksojné se edhe mbikéqyrja e shpenzimit té buxhetit nuk éshté
béré si duhet, dhe se mjafton té shihet projekti pér rindértimin e Qarshisé ku: shkeljet,
pjesét e papérfunduara dhe cilésia e dobét e punéve té kryera jané evidente. Prandaj, ata
vlerésojné se mbikéqyrja e shpenzimit té parasé nuk éshté béré né pérputhje me dispozitat
eligjeve dhe rregulloreve.*> Problemet me ekzekutimin e kontratave jané identifikuar edhe
nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, ku éshté konkluzuar se mekanizmat e kontrollit
jané té pamjaftueshém.*¢

Pér secilén komuné dhe organizaté buxhetore auditimi i brendshém dhe i jashtém éshté
element shumeé i réndésishém dhe ndikon né rritjen e transparencés. Komuna e Gjakoveés
vazhdon ta keté t€é punésuar vetém njé auditor té brendshém, ndérkohé qé udhézimi
administrativ specifikon qarté se té gjitha organizatat buxhetore né sektorin publik qé
kané buxhet mé té larté se 5 milion euro, duhet té kené sé paku tre auditor té brendshém.*’
Megjithaté, auditimi i brendshém éshté kryer vazhdimisht por nuk ka qgené efikas sepse
nuk ka arritur t€ mbuloj sektorét mé té ndjeshém si prokurimi.*® Raportet e auditimit té
brendshém nuk kané gené té kompletuar sepse jo gjithcka éshté pasqyruar aty si¢c duhet
né lidhje me ndarjet buxhetore pér projektet kapitale, procesin e pagesave e késhtu me
radhé. Ky konkluzion mbéshtet edhe nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.* Gjithashtu,
sa i pérket tenderéve, kjo komuné pasqyron shembullin tipik té keqmenaxhimit sepse pa
pasur fondet e zotuara, kané shpallur tenderé dhe kompanité fituese kané nisur punén
me shumén fillestare né vlerén e 10% té shumés sé pérgjithshme té paraparé me kontraté.
Megjithaté, kompanité kané kryer mé shumé se 10% té punés € paraparé, ndérkohé qé
pagesat nuk jané kryer, gjé q€ ka rritur késhtu borxhin e pérgjithshém né 5 deri 8 milion
euro gjaté tri viteve té fundit. Komuna éshté pérballur me deficit buxhetor, dhe nuk éshté
treguar transparente né publikimin e té dhénave financiare.*

44 Gola, L. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [[Intervisté’] 18 Dhjetor 2013
5 Uka, Xh. “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [[Intervisté] 18 Dhjetor 2018and Gola, L. “Procesi bux-
hetor né komunén e Gjakovés”. [Intervisté ] 18 Dhjetor 2013

46 Zyra e Auditorit té Pérgjithshé. Raporti i auditimit pér deklaratat financiare t€ komunés sé Gjakovés. 31 Dhjetor,
2012. Qasur me 30 Janar 2014 2014,
http://oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_ KGJ_2012_Eng_761546.pdf

47 Udhézimi Administrativ Nr.23/2009 pér Themelimin dhe Funksionimin e Njésive pér Auditim té Brendshém né
Sektorin Publik. Neni 3

48 “Procesi buxhetor né komunén e Gjakovés”. [[Intervisté | 18 Dhjetor 2013

49 Zyra e Auditorit té Pérgjithshé. Raporti i auditimit pér deklaratat financiare té komunés sé Gjakovés. 31 Dhjetor,
2012. Qasur me 30 Janar 2014 2014
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Komuna e Pejés

Procesi buxhetor né komunén e Pejés zhvillohet sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
Plani zhvillimor i komunés éshté hartuar né vitin 2007 né bashképunim me njé organizaté
Holandeze e cila synon té ndihmoj né shéndrrimin e Pejés né njé qytet té gjelbért
dhe vital. Prioritet e pérfshira né planin zhvillimor jané té orientuara drejt zhvillimit
té turizmit, bujgésisé, ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, arsimit, shéndetésise,
infrastrukturés rrugore, ujésjellésin dhe kanalizimin, né pérputhje me kérkesat e
qytetaréve gé parashtrohen né baza vjetore.”’ Gjaté procesit té zhvillimit té buxhetit
organizohen pesé takime publike me qytetaré, ku parashtrohen kérkesat dhe shqetésimet
e tyre e g€ zakonisht kané té béjné me infrastrukturén dhe ndarjen jo té drejté té buxhetit
né disa fshatra dhe lagje té caktuara.”® Né lidhje me buxhetin jané zhvilluar dy takime
dhe shumica e pjesémarrésve kané gené elektorat i partisé né pushtet (AAK), andaj
shqetésimet e qytetaréve nuk jané pasqyruar si duhet né buxhet.”® Té gjeturat e OSBE
tregojné se né krahasim me procesin e pérgatitjes sé buxhetit né vitin 2012, gjatéprocesit
té pérgatitjes sé€ buxhetit pér vitin 2013 éshté shénuar rritje e numrit té takimeve publike
me qytetaré.’”* Ndarja e buxhetit ka gené e drejté>®, por opozita e mohon kété dhe si shkak
e konsideron nepotizmin. Njé shumé prej 1,060,000€ éshté ndaré né kodin buxhetor pér
zyrén e Kryetarit t€¢ Komunés dhe éshté orientuar né projekte jo praktike pér té cilat nuk
ka asnjé raport né lidhje me ményrén e shpenzimit. Nuk jané caktuar kritere pér ndarjet
buxhetore dhe pér pasojé buxheti nuk éshté ndaré né ményré té drejté.>

Kodi i Zyrés sé Kryetarit t¢ Komunés (nénkryetarit, zyrés sé informimit, prokurimit dhe
auditimit) pérbéhet nga dy kode, njéri pér bashkéfinancim me donatorét dhe ministrité,
dhe tjetri pér shpronésim. Drejtori pér Buxhet dhe Financa pohon se kodi buxhetor pér
Zyrén e Kryetarit t€ Komunés ndahet me géllim t€ ndarjes sé mjeteve pér investime apo
bashkéfinancim té projekteve me organizata apo institucione tjera, kur kéto mjete nuk
jané né dispozicion dhe nuk jané zotuar pér periudhén né fjalé (zotimi i mjeteve pér
investime kapitale pérfundon javén e paré t€ Néntorit). N€ njé rast né Néntor té vitit 2008,
USAID kishte treguar gatishméri pér té negociuar marréveshjen pér bashkéfinancimin
e njé projekti me komunén, por kjo nuk ka gené e mundshme pér shkak se nuk ka pasur
mjete né dispozicion. Andaj, pér kété arsye nga viti 2009 éshté krijuar kodi buxhetor
pér Zyrén e Kryetarit t¢ Komunés.”” Pérfagésuesit e opozités theksojné se investimet
kapitale nuk jané planifikuar dhe ndaré si duhet, dhe se shumica e rrugéve jané ndértuar
né vendbanimet ku jetojné elektorati i AAK-sé. Shpenzimet né kategoriné e mallrave
dhe shérbimeve jané tejkaluar né krahasim me buxhetin e ndaré, dhe kjo ka ndikuar
drejtpérdrejt né kategoriné e investimeve kapitale prej nga jané transferuar mjetet pér
té mbuluar shpenzimet e tejkaluara né mallra dhe shérbime.?® Buxheti i komunés ishte
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miratuar nga Kuvendi Komunal me shumicén e thjeshté, por ishte kundérshtuar nga
opozita.”® Mbikéqyrja e ekzekutimit té buxhetit béhet pérmes Kuvendit Komunal né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi. Sipas pérfagésuesve té opozités ka pasur raste
kur vendimet jané marré pa miratimin e Kuvendit Komunal, si¢ ka gené rasti né disa
shpronésime.%

Auditimi i brendshém né komunén e Pejés €shté kryer, por pérfagésuesit e opozités
asnjéheré nuk kané pranuar ndonjé raport nga zyra e auditorit té€ brendshém. Gjithashtu,
komuna pérgatit raporte tremujore dhe vjetore té shpenzimeve té cilat i dorézohen
Ministrisé sé Financave dhe pastaj publikohen.®! Pérfagésuesit e opozités pohojné se
raportet té cilat dorézohen né Ministri dallojné nga raportet té cilat i dorézohen Kuvendit
Komunal dhe se éshté véshtiré té sigurohet qasje né raporte ngase shumica prej tyre nuk
publikohen. Raportet nuk publikohen me géllim gé té mos béhen publike kontratat té
cilat jan€ dhéné né bazé té nepotizmit.5? Pér raportimet dhe problemet me transparenceén,
Zyra e Auditor té Pérgjithshém ka konstatuar se raportet e auditimit té brendshém kané
gené té paqarta dhe jo cilésore.5?

Komuna e Gjilanit

Procesi buxhetor né komunén e Gjilanit zhvillohet sipas rregullave dhe procedurave
té pércaktuara me ligj. Plani zhvillimor i komunés dhe prioritetet né té jané caktuar né
bazé té nevojave dhe kérkesave qé kané parashtruar qytetarét gjaté takimeve publike.
Prioritetet krysore pér komunén e Gjilanit pérfshijné planifikimin urban, infrastrukturén,
mirémbajtjen e rrugéve dhe ndri¢cimin.5*

Gjaté takimeve publike té mbajtura né vitin 2012 numri i pjesémarrésve nuk ka qené
i mjaftueshém, dhe mé i vogél ka qené numri i qytetaréve té zakonshém se i zyrtaréve
té komunés dhe partisé né pushtet. Komuna ka shpallur njoftimin pér organizimin e
takimeve publike dy javé mé herét, por pér buxhetin e vitit 2012 dhe até té vitit 2013
jané organizuar vetém nga dy takime publike me qytetaré.®> As pérfagésuesit e partisé né
pushtet dhe as ata té partive opozitare nuk kané gené té kénaqur me nivelin e pjesémarrjes
sé qytetaréve né kéto takime.® Qytetarét vlerésojné se shqetésimet e tyre nuk do té
merren parasysh, prandaj edhe preferojné mos té marrin pjesé né kéto takime.%” Kérkesat
e qytetaréve kryesisht kané té béjné me infrastrukturén, kanalizimin, ujin e pijshém dhe
arsimin. Pér shkak té buxhetit té vogél komuna nuk ka pasur mundési té adresoj té gjitha
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kéto probleme. Njé shqetésim tjetér i vazhdueshém mbetet edhe cilésia e investimeve
dhe vonesat né realizimin e projekteve.®® Vonesat jané shkaktuar si pasojé e mungesés
sé fondeve dhe situatave ku kompanité jané kontraktuar pa pasur mjete financiare té
zotuara, duke shkaktuar késhtu deficit buxhetor dhe borxhe.®® Vonesat né realizimin
projekteve jané vértetuar edhe nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.” Né lidhje me
kété ¢éshtje Drejtori i Buxhetit dhe Financave thekson se kontratat pa mjete té zotuata
paraprakisht jané nénshkruar vetém pér disa projekte me vleré té vogel.”

Sa i pérket ndarjeve buxhetore, edhe pozita edhe opozita pajtohen se buxheti éshté i
vogél pér té pérballur kérkesat e gytetaréve andaj ato mund t€ adresohen vetém pjesérisht.
Megjithaté, buxheti i Gjilanit pér koké banori né vitin 2012 ka gené mé i madh se katér
komunat tjera (vetém Prishtina ka buxhet mé té larté pér koké banori). Pérfagésuesit e
opozités pohojné se buxheti nuk éshté ndaré né ményré té drejté dhe se orientimi i tij
éshté influencuar nga partia né pushtet, dhe éshté béré né bazé té nepotizmit. Né disa
lagje nuk ka fare investime ndérsa né lagje té tjera realizohen projekte té ndryshme.”
NEé institucionet e komunés nuk ka késhilltaré profesionalist né fusha té caktuara dhe
nése do té ishin 2-3 eksperté pér secilén fushé atéheré situata né komuné do té ishte mé e
miré.” Buxheti i komunés éshté miratuar me shumicén e thjeshté té votave té anétaréve té
Kuvendit Komunal, ndérkohé qé pérfagésuesit e opozités kané marré pjesé né mbledhje
por nuk kané votuar. Ekzekutimi i buxhetit mbikéqyret nga Zyrtari Kryesor Financiar,
dhe procedurat e shpenzimit té buxhetit jané né pérputhje me rregulloret e komunés pér
financa.”™ Megjithaté, né disa raste kéto rregullore jané shkelur, sic ishte rasti i mbulimit
té pagave nga mjetet e planifikuara né kuadér té kategorisé pér mallra dhe shérbime.”
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka gjetur edhe raste kur shpenzimet né kategoriné pér
mallra dhe shérbime jané mbuluar nga mjetet e transferuara nga kategoria pér investime
kapitale, duke shkelur késhtu dispozitat e Ligjit pér Buxhetin dhe Ligjit pér Menaxhimin
e Financave Publike.”

Sa i pérket auditimit té brendshém dhe raporteve té shpenzimeve, mund té thuhet se
auditimi i brendshém béhet rregullisht né baza vjetore dhe raportet vihen né dispozicion
té publikut pérmes fages zyrtare né internet. Gjithashtu, pérfagésuesit e opozités mund
té kené qasje né raporte dhe dokumente té tjera sa heré qé kérkojné njé gjé té tille.”
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Komuna e Ferizajit

Procesi buxhetor né komunén e Ferizajit zhvillohet né pérputhje me rregullat dhe
procedurat e pércaktuara me ligj. Pérfagésuesit e opozités pohojné se ata nuk kané gené
té ftuar té pérfshihen né kété proces.” Edhe pse né té gjitha komunat buxheti pérgatitet
né pérputhje me prioritetet e pércaktuara me Planin Strategjik Zhvillimor, komuna e
Ferizajit nuk ka njé plan té tillé. Zyrtari Kryesor Financiar pohon se plani zhvillimor éshté
pérgatitur por nuk éshté miratuar ende. Prioritetet buxhetore né komunén e Ferizajit jané
pércaktuar né bazé té nevojave té qytetaréve té shpalosura gjaté takimeve publike dhe sipas
réndésisé pér secilin sektor.”” Megjithaté, pérfaqgésues té opozités vlerésojné se prioritetet
buxhetore jané pércaktuar né bazé té nevojave dhe kérkesave té partisé né pushtet (PDK).
Prioritetet buxhetore jané té pérqendruara né infrastrukturé (uji i pijshém, kanalizimi
dhe ndértimi i rrugéve), shéndetési (ndértimi i spitalit), arsim (ndértimi i shkollave),
bujqési dhe kulturé.®® Si¢ u theksua mé larté, gjaté procesit buxhetor zhvillohen takime
me qytetaré me qéllim é té parashtrohen kérkesat dhe shqetésimet e tyre. Né vitin
2012 komuna e Ferizajit kishte organizuar mé sé shumti takime publike me qytetaré,
ndérsa gjaté vitit 2013 jané realizuar pesé takime publike, e qé né krahasim me komunat
tjera éshté numeér relativisht i larté.! Pérfaqgésues té pozités dhe té opozités ankohen pér
numrin e vogel té pjesémarrésve, vecanérisht né dy takimet e fundit publike.®? Edhe pse
té pakté né numeér, qytetarét qé kané marré pjesé né takimet publike si shqetésim kryesor
kané pasur ndértimin e rrugés pér Gjilan, ku pér shkak té punimeve mbi 500 biznese qé
veprojné né kété zoné jané obliguar té ndérprejné punén.*

Ndarja e buxhetit pasqyron né masé t€ madhe nevojat e qytetaréve, ndérkohé qé né
radhét e opozités vlerésohet se partia né pushtet e orienton buxhetin drejt zonave ku éshté
i pérgendruar elektorati i saj. Né disa raste komuna ndané subvencione pér drejtorét e
drejtorive dhe dokumentacioni pérkatés pér kéto raste nuk i vihet né dispozicion opozités
apo qytetaréve.®* Mungesa e dokumenteve mbéshtetése dhe mos respektimi i procedurave
pér ndarjen e subvencioneve jané evidentuar edhe nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.%°

Buxheti i komunés éshté miratuar me shumicén e thjeshté té anétaréve té Kuvendit
Komunal. Pérfagésuesit e opozités kané gené té pranishém né mbledhjen kur éshté
shqyrtuar dhe miratuar buxheti, por ata nuk e kané mbéshtetur até sepse asnjé nga
sugjerimet e tyre nuk éshté pérfshiré né buxhet. Ekzekutimi i buxhetit mbikéqyret nga
departamenti i thesarit.®¢ Né kété drejtim, jané vérejtur raste kur komuna ka nénshkruar
kontrata me operatoré lokal pa pasur mjetet e nevojshme financiare té zotuara, dhe shumeé
projekte kané nisur pa qené té pérfshira paraprakisht né buxhet. Si pjesé e marréveshjes
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pér bashkéfinancimin e njé projekti me Caritasin, parashihej edhe punésimi i zyrtaréve
shtesé pér realizimin e projektit. Punésimi pér kété projekt nga ana e Komunés éshté béré
pa konkurs.?” Menaxhimi jo adekuat i buxhetit ka shkaktuar deficit apo suficit. Komuna
éshté pérballur me deficit né kategoriné e pagave dhe méditjeve, dhe shpenzimet shtesé
jané mbuluar nga té hyrat qé komuna ka arritur té siguroj gjateé vitit.*®

Auditimi i brendshém éshté shumé i réndésishém né ményre gé institucionet e komunés
té punojné né pérputhje me ligjet, rregulloret dhe rekomandimet. Deri voné komuna
ka pasur vetém njé auditor té brendshém, por me rekomandim té Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém jané punésuar edhe dy auditor té tjeré. Pérfagésues té opozités theksojné
se njé nga té punésuarit né postin e auditorit t€ brendshém ka té pérfunduar fakultetin
e Kriminologjisé, gjé qé paraqget shkelje té dispozitave té ligjit. Auditorét e brendshém
kryejné auditimin rregullisht dhe raportin me rekomandime e dorézojné te Kryetari i
Komuneés, i cili mé pas merr masat e nevojshme. Sa i pérket qasjes né raportet e auditimit
dhe raportet e shpenzimeve, pérfagésues té pozités dhe opozités kané géndrime té
ndryshme. Derisa Zyrtari Kryesor Financiar thekson se raportet né fjalé jané té postuar
té fagen zyrtare né internet,* pérfaqésues té opozités pohojné se ato raporte nuk jané
publikuar me gjithé insistimin e tyre.”® Megjithaté, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka
vlerésuar pozitivisht punén e auditoréve té komunés sé Ferizajit.”!

Komuna e Prishtinés

Procesi buxhetor né komunén e Prishtinés zhvillohet ngjashém si né komunat tjera. Plani
zhvillimor i komunés éshté miratuar vitin e kaluar, dhe né kuadér té tij pérfshihet plani
pér zhvillim urban dhe zhvillim komunal. Prioritet e pércaktuara né kété plan pérputhen
me prioritetet buxhetore, t€ cilat jané té orientuara kryesisht né fushén e infrastruktureés
(rrugét, furnizimi me ujé, kanalizimi), arsimi (shkollat, ¢erdhet, etj.) dhe shéndetésia
(ambulancat).”? Edhe pse pércaktimi i prioriteteve béhet nga Kryetari i Komunés né
konsultim me Bordin Késhilldhénés, né shumicén e rasteve Kryetari nuk ka marré pjesé
né takimet e bordit.”® Prioritetet e lartpérmendura jané pércaktuar né bazé té nevojave
dhe kérkesave té qytetaréve té parashtruara né pesé takimet publike té organizuara gjaté
vitit 2012. Gjaté kétyre takimeve qytetarét kané ngritur shumé shqetésime dhe kérkesa,
por pér shkak té buxhetit té pamjaftueshém jo té gjitha kané mundur té adresohen.”*
Opozita (VV) vleréson se prioritetet buxhetore nuk pérputhen me kérkesat qé jané
parashtruar nga qytetarét, qytetarét nuk jané njoftuar si duhet pér mbajtjen e takimeve
publike, dhe pér pasojé numri i pjesémarrésve ka gené shumé i vogél dhe kryesisht i
pérbéré nga elektorati i partisé né pushtet (LDK).?” T€ gjeturat e OSBE tregojné se sa i
pérket procesit buxhetor pér vitet 2012-2013, komuna e Prishtinés ka shpallur njoftimet
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pér mbledhjet e organeve legjislative sé pakur shaté dité para takimit, si¢ pércaktohet
me ligj.”% Shqetésimet kryesore té qytetaréve kishin té béjné me furnizimin me ujé dhe
kanalizimin,’” démtimin e vlerave arkitektonike dhe vérshimet né disa lagje. Megjithate,
kéto shgetésime nuk jané marré parasysh.”®

Sa i pérket ndarjeve buxhetore, buxheti éshté shumé i vogél né krahasim me kérkesat
e qytetaréve dhe komuna éshté menduar té siguroj ndarje sa mé té drejté né pérputhje
me nevojat e tyre.” Buxheti i komunés sé Prishtinés pér koké banori éshté mé i larti né
krahasim me pesé komunat tjera. Megjithaté, duke gené kryeqytet Prishtina pérballet
me numér té madh t€ njerézve qé jetojné pérkohésisht aty, ose qé géndrojné gjateé dités.
Edhe pse nuk jané té regjistruar si banoré té Prishtinés ata shkaktojné shpenzime shtesé
pér shérbimet publike komunale. Né bazé té dhénave té regjistrimit té€ popullsisé né vitin
2011, rreth 56.000 njeréz géndrojné gjaté dités né qytetin e Prishtinés.'°® Nése vetém
ky grup i njerézve qé shfrytézon pjesérisht shérbimet publike qé ofron qgyteti i Prishtinés
numeérohét si pjesé e popullsisé atéheré buxheti pér koké banori do té shénonte rénie
prej 21%. Sic¢ u theksua mé larté ekziston edhe njé numeér i njerézve té cilét jetojné né
Prishtiné gjaté ditéve té punés, por ende nuk ka té€ dhéna pér numrin e tyre. N€ anén tjetér
pérfagésues té opozités vlerésojné se buxheti nuk éshté ndaré né ményreé té drejté dhe se
partia né pushtet (LDK) e ka orientuar buxhetin drejt zonave ku jetojné mbéshtetésit
e késaj partie.””! Buxheti éshté miratuar me shumicén e thjeshté té votave dhe opozita
ka géndruar né mbledhje. Procedurat e ekzekutimit té buxhetit pér secilin projekt
mbikéqyren nga organet kompetente pérkatése. Megjithaté, né procedurat e tenderimit
ka pasur shumé parregullsi ngase kushtet e tenderimit i jané pérshtatur ofertuesve té
caktuar.'?

Auditimi i brendshém dhe i jashtém paraqgesin njé element té réndésishém me géllim
qé té sigurohet transparencé dhe efikasitet né punén e komunés. Gjaté vitit kryhen
auditime t€ brendshme dhe té jashtmemegjithaté. raportet nuk ishin publikuar p.sh. né
ueb-faqe.’?

96 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Procesi i Zhvillimit té Buxhetit Komunal né Kosové:
Vlerésim i pérgjithshém pér vitet 2012-2013. Qasur me 30 Januar 2013,
http://www.osce.org/kosovo/102215

97 Bekteshi, Xh. “Procesi buxhetor né komunén e Prishtinés”. [ Intervisté_] 13 Janar, 2014

98 Bislimi, B, “Procesi buxhetor né komunén e Prishtinés”. [ Intervisté_] 2 Dhjetor, 2013

99 Bekteshi, Xh. “Procesi buxhetor né komunén e Prishtinés”. [_Intervisté]] 13 Janar, 2014

100 Agjencioni i Kosovés pér Statistika. Atlasi i regjistrimit té popullsisé. Qasur me 80 janar, 2014.,
http://esk.rks-gov.net/ ENG/pop/publications/doc_vieé/1125-kosovo-census-atlas-
?2tmpl=component&format=raw

101 Bislimi, B, “Procesi buxhetor né komunén e Prishtinés”. [ Intervisté_] 2 Dhjetor, 2013

102 Bislimi, B, “Procesi buxhetor né komunén e Prishtinés”. [Intervisté’] 2 Dhjetor, 2013

1038 Bislimi, B, “Procesi buxhetor né komunén e Prishtinés”. [Intervisté ] 2 Dhjetor, 2013
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V1. Transparenca

Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Kryetari i Komunés
éshté drejtpérdrejt pérgjegjés pér publikimin e raporteve financiare. Neni 45.4 specifikon
se jo mé vone se 30 dité pas pérfundimit té tremujorit, Kryetari i Komunés éshté i obliguar
té publikoj raportet tremujore né fagen zyrtare té komunés né internet.’** Tabela né
vijim tregon raportet financiare tremujore dhe dokumentet tjera té cilat publikohen nga
secila komuné. Duhet theksuar se ne nuk kemi hulumtuar né linge té tjera té internetit,
pérvec atyre zyrtare t€ komunés. Ky link gjendet duke klikuar né “Pasqyrat dhe Planet
Komunale” né versionin shqip té ueb-fageve té secilés komuné. Si¢ tregojné té dhénat
né tabelén e méposhtme, asnjé nga komunat nuk ka publikuar rregullisht raportet
tremujore financiare, si¢ parashihet me ligj. Pér mé tepér, né fagen zyrtare te komunés
sé Prishtinés dhe Pejés né internet nuk éshté publikuar asnjé raport. Komuna e Ferizajit
prin me numrin mé té madh té raporteve financiare té publikuara, por as né kété komuné
nuk jané pérmbushur obligimet si¢ parashihet me ligj.

104 Ligji nr. 03/L- 048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Qasur me 31 Januar 2014,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-1.048_en.pdf


www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L048_en.pdf
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Tabela 8. Dokumentet e publikuara sipas komunés

Prishtina Gjilani Podujeva

Dokumenti 2010 20M 2012 2010 20M 2012 2010 20M 2012
1 2 83 4 1 2 3 4 1 2 38 4 12 83 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 383 4 1 2 3 4

Raportet tremujore financiare X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Planifikimi buxhetor X X X X X X

Rregullorja pér tarifa gjoba

dhe ngarkesa tjera %
Strategjia pér Zhvillim "
Ekonomik Lokal
Plani Zhvillimor i Komunés X X
Gjakova Peja Ferizaj
Dokumenti 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

12 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 12 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Raportet tremujore financiare X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Planifikimi buxhetor X X X X X

Rregullorja pér tarifa gjoba %

dhe ngarkesa tjera

Strategjia pér Zhvillim "

Ekonomik Lokal

Plani Zhvillimor i Komunés X

dokumenti éshté publikuar

X dokumenti nuk éshté publikuar
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VIil. Rekomandime té politikave

1. Buxheti komunal duhet té planifikohet, hartohet dhe zhvillohet né até ményré qé
té mbuloj té gjitha kérkesat dhe prioritetet e pércaktuara me planin zhvillimor, té
mbuloj té gjitha zonat gjeografike dhe té evitoj suficitin apo deficitin né fund té vitit.
Si¢ éshté konstatuar me kété analizé politikash, planifikimi dhe ndarja e buxhetit
né asnjé rast nuk mbulon nevojat dhe kérkesat e té gjithé qytetaréve dhe zonave té
caktuara gjeografike, dhe sic vlerésohet edhe nga pérfagésuesit e opozités né secilén
komuné, partité né pushtet sigurohen qé buxheti té orientohet drejt zonave ku jetojné
mbéshtetésit e partisé apo né bazé té preferencave té zyrtaréve té caktuar komunal.
Andaj, éshté me réndési kritike qé té keté ndarje té drejté té buxhetit né té gjitha
komunat, dhe gé adreson nevojat e kérkesat e té gjithé qytetaréve dhe jo vetém té
mbéshtetésve té partisé né pushtet apo lagjeve té caktuara. Ndarjet buxhetore duhet
té synojné ti shérbejné té mirés sé pérgjithshme dhe jo interesave individuale apo té
partive té caktuara.

2. Kjo analizé vé né pah edhe faktin se né shumé komuna té Republikés sé Kosovés,
pér kryerjen e projekteve té caktuara angazhohet kompani té ndryshme pa pérfillur
kriteret e pércaktuara me ligj, dhe kur késaj i shtohet fakti se mbikéqyrja e punés sé tyre
nuk béhet si duhet, atéheré ka vonesa né kryerjen e punéve dhe cilésia e investimeve
nuk éshté e miré. Pér té shmangur kéto situata kur paraja publike shpenzohet né
projekte té déshtuara apo jo té duhura, pér té evituar vonesat dhe pér té siguruar
investime cilésore, té gjitha komunat duhet té respektojné rregullat, procedurat dhe
kriteret e pércaktuara me ligj gjaté pérzgjedhjes sé kompanive pér investime té tilla,
dhe mé pas té mbikéqyrin me kujdes realizimin e punimeve deri né fund té projektit.

3. Né shumicén e komunave jané nénshkruar kontrata pér realizimin e projekteve pa
pasur fondet e zotuara, duke shkaktuar késhtu deficit buxhetor dhe borxhe. Me gjithé
vérejtjet dhe rekomandimet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém kjo praktiké ka
vazhduar dhe nga viti né vit borxhi éshté rritur. Andaj, éshté e réndésishme qé kéto
kontrata té evitohen, té respektohen dispozitat e ligjit dhe té parandalohet rritja e
meétutjeshme e borxheve.

4. Sic u potencua né kété analizé por edhe né raportet e Auditorit té Pérgjithshém, jo
té gjitha komunat kané respektuar kriteret ligjore dhe meritokraciné né punésimin
e stafit. Ky problem duhet trajtuar me kujdes nga zyrtarét komunal, dhe té sigurohet
gé komuna té respektoj ligjet dhe rregulloret né fuqi me géllim gé té evitoj punésimin
e individéve jokompetent qé nuk jané né gjendje té ofrojné shérbime cilésore pér
komunén dhe qytetarét.

5. Ligji parasheh qé komunat dhe té gjitha organizatat tjera buxhetore ti nénshtrohen
auditimit té jashtém. Andaj, rekomandimet e raporteve vjetore té Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém duhet té adresohen me pérpikmeéri nga té gjitha komunat, né ményré qé
evitohet keqmenaxhimi, zvarritja e problemeve dhe mosefikasiteti i komunés.

6. Ligji parasheh qé ¢do organizaté buxhetore me buxhet mé té madh se pesé (5) milion
euro duhet t€ keté sé paku tre auditoré té brendshém, dhe si¢ éshté potencuar né kété
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analizé, jo té gjitha komunat kané respektuar kété obligim ligjor. Andaj, éshté shumé
e réndésishme qé komunat té zbatojné dispozitat e ligjit dhe té fuqizojné njésité pér
auditim té brendshém, ngase rekomandimet e auditoréve té brendshém ndihmojné
neé rritjet e efikasitetit té punés dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve qé ofrohen
pér qytetarét.

. 'Té gjitha raportet financiare qé parashihen me ligj, si ato tremujore, gjashtémujore,
dhe vjetore pér té hyrat dhe shpenzimet si dhe raportet nga auditimi i brendshém
dhe 1 jashtém duhet té vihen né dispozicion té publikut. T€ gjitha kéto raporte duhet
té publikohen né faget zyrtare t€ komunave né internet. Kjo ndikon né rritjen e
transparencés dhe besimit né mesin e individéve dhe partisé qé¢ udhéheq me komunén.

. Pér adresimin e nevojave, kérkesave dhe shqgetésimeve, éshté me réndési esenciale qé
né procesin e pérgatitjes sé buxhetit té pérfshihen té gjitha palét si: zyrtarét qeveritaré,
punonjésit e komunés dhe para sé gjithash qytetarét. Kjo ndihmon né vendimmarrje
mé té miré, pérmirésimit té perceptimit té qytetaréve pér institucionet e shtetit dhe
mundéson njé pasqyrim mé té drejté té nevojave, kérkesave dhe shqetésimeve té té
gjitha paléve.

. Pothuajse né té gjitha komunat pjesémarrja e qytetaréve né procesin e pérgatitjes sé
buxhetet ka gené e ulét. Duke gené njé element shumé i réndésishém né pérgatitjen e
buxhetit, komunat duhet té béjné mé shumé pér té nxitur pjesémarrjen e qytetaréve.
Né vijim mund té gjeni disa nga mekanizmat qé komunat mund t€é véné né zbatim pér

té zgjuar interesimin e qytetaréve g€ t€ marrin pjesé né procesin buxhetor.

o Fokus grupet - paraqesin njé formé té pérfshirjes sé grupeve té vogla té qytetaréve,
duke uofruarmundésiné gé té shpalosinideté, shqetésimet, kérkesat dhe preferencat
e tyre né lidhje me buxhetin dhe ¢éshtjet tjera. Né kété formé pjesémarrésit mund
té ndérveprojné me njéri tjetrin dhe té arrijné té gjejné zgjidhje mé cilésore pér
shgetésimet e tyre.

o Takimet né komunitet - kéto takime jané lehté t€ menaxhueshme dhe pérfshijné
grupe té qytetaréve nga zona té caktuara, apo té komunitetit té biznesit, me ¢’rast
kané mundési té shprehin shqetésimet dhe kérkesat e tyre pér zonén ku jetojné
apo biznesin té cilin drejtojné. Kjo u ndihmon zyrtaréve té komunés té kuptojné
mé miré nevojat dhe té€ ndajné drejt buxhetin e komunés.

o Simulimet buxhetore - né kohén kur komunat pérballen me buxhet té kufizuar,
pjesémarrja e qytetaréve ndihmon né arritjen e marréveshjeve rreth balancimit
té kérkesave buxhetore dhe pércaktimit té prioriteteve qé kérkojné intervenim té
menjéhershém.

» Komaisioni Keshilledhenés i Qytetaréve pér buxhet - pér té trajtuar nevojat e
grupeve té caktuara té qytetaréve dhe pér té ofruar rekomandime té dobishme né
lidhje me buxhetin komunal mund té formohen edhe komisione késhillédhénése
té qytetaréve pér buxhet.

*  Anketat me qytetaré — kjo éshté njé formé tjetér e mbledhjes sé informacioneve
dhe té dhénave pér nevojat dhe kérkesat e qytetaréve. Zyrtarét komunal duhet
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té pérgatisin anketa té cilat krijojné mundésiné pér qytetarét qé té shprehin
shqetésimet dhe kérkesat e tyre por edhe té vlerésojné punén e komunés né ndarjet
buxhetore. Kjo ndihmon komunat gé té identifikojné zbrazétité e krijuara né terren
dhe ti adresojné ato né planifikimin e buxhetit pér vitet né vijim.

* Platformat online - komunat duhet té themelojné platforma online, ku qytetarét
e komunave pérkatése mund té shprehin shqetésimet, ideté dhe sugjerimet e tyre.
Kontributi i qytetaréve né kété platformé mund té grumbullohet dhe té analizohet
né baza vjetore, me géllim qé té shérbejé gjaté planifikimit té buxhetit, dhe
orientimit t€ buxhetit drejt realizimit té projekteve dhe programeve té sugjeruara
nga qytetaret.

Dhe né fund, secila komuné duhet té jeté né gjendje té identifikoj mekanizmat qé i
konsiderojné mé adekuat pér komunat e tyre dhe té nisin menjéheré implementimin e

tyre.
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INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor t€ 2007. Q€llimi kryesor i GAP-
it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit
profesional, qé haset né institute té ngjashme né shtetet peréndimore. GAP u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i
profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale t€ vendit. Qéllimet
kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té qeverisé dhe qytetaréve, si dhe té
mbushé zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

|l GRUPI PER STUDIME
JURIDIKE DHE
POLITIKE

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike éshté institut pér studimin e politikave publike, i
pavarur, jo-partiak dhe jo-fitimprurés me seli né Prishtiné, Kosové. Misioni yné éshté qé
té zhvillojmé studime kredibile né fushén e politikés, sé drejtés, dhe ekonomisé, si dhe té
ofrojmé rekomandime politikash qé métojné té zgjidhin problemet né fushat e caktuara
té politikave.
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